Odborné stanovisko hlavnej kontroléorky mesta Liptovsky Mikulas
k navrhu rozpoétu na rok 2016 a roky 2017 - 2018
Podla § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov predkladam odborné stanovisko k navrhu rozpoc¢tu na rok 2016 a roky
2017 — 2018 (d'alej v texte len ,,stanovisko®).

A. Struktura a vychodiska spracovania odborného stanoviska

Pri spracovani moéjho stanoviska som vychadzala z posudenia predlozeného navrhu
viacro€ného rozpoctu na rok 2016 a roky 2017 - 2018 v rozsahu, ako bol zverejneny po
upravach predlozenych na rokovanie mestskej rady dha 03.12.2015 (dalej vtexte len
»navrh rozpoctu“ alebo ,,rozpocet”) a to z dvoch hladisk:

1. Zakonnosti predlozeného navrhu rozpoétu

1.1. Dodrzanie informaénej povinnosti zo strany mesta

Podla ust. § 9 ods. 2 Zak. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni ma byt rozpolet zverejneny
najmenej na 15 dni pred schvalenim spésobom v obci obvyklym, aby sa k nemu mohli
obyvatelia obce vyjadrit.

Stanovisko:

Navrh rozpodtu bol zverejneny na uradnej tabuli mesta Liptovsky Mikulas dnha 24.11.2015

v zakonom stanovenej lehote ato najmenej 15 dni pred jeho schvalenim mestskym

zastupitelstvom v sulade s § 9 ods. 2 Zak. & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

nasledovnym spdsobom:

a) Vv plnom zneni na Uradnej tabuli mesta Liptovsky Mikula§ v budove mestského Uradu a
na webovom sidle mesta Liptovsky Mikulas a

b) informacia o tom, kde je navrh rozpoctu zverejneny v plnom zneni na uradnej tabuli pred
mestskym uradom.

1.2. Sulad so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi

a) Sulad spracovaného navrhu rozpoétu so vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi:

e Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d'alej len ,,Zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy”)

e Zakon ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d'alej v
texte len ,,Zakon o rozpocétovych pravidlach tzemnej samospravy*)

e Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d'alej v
texte len ,,Zakon o obecnom zriadeni“)

o Ustavny zé&kon &. 493/2011 Z. z. o rozpoé&tovej zodpovednosti v zneni t&innom od
01.01.2015 (d'alej v texte len ,,Zakon o rozpoctovej zodpovednosti*)

b) Zohladnenie nasledovnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v navrhu
rozpoctu:



Zakon o Statnom rozpocte na rok 2016 (ku dnu vypracovania tohto stanoviska
nebol vydany v zbierke zakonov, preto nie je mozné uviest jeho Cislo)

Zakon €. 564/2004 Z.z. o rozpoc¢tovom uréeni vynosu dane z prijmov uzemne;j
samosprave a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢&.

337/2015 Z.z.

Nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdefovani vynosu dane z prijmov
Uuzemnej samosprave v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov, na zaklade
ktorého vsulade sust. § 2 ods. 1 a 2 predmetného zakona bolo vydané
vSeobecne zavazné nariadenie mesta o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady

Zakon ¢&. 597/2003 Z. z. ofinancovani zakladnych $kol, strednych 3kél
a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich predpisov

Zakon ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢&. 553/2003 Z.z. o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace

Vo verejnom zaujme a o zmene a doplneni niektorych zakonov

1.3. Sulad so vSeobecne zavaznymi nariadeniami mesta Liptovsky Mikulas internymi
predpismi mesta a uzneseniami mestského zastupitel'stva

a) Vseobecne zavaznymi nariadeniami mesta (dalej v texte len ,,VZN*)

VZN ¢&. 9/2008/VZN o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady

VZN &. 3/2011/VZN o uhradach, spdsobe uréenia a platenia Uuhrad za socialne
sluzby poskytované v zriadovatelskej pbsobnosti mesta Liptovsky Mikulas
v zneni poslednych zmien a doplnkov uskutoénenych VZN €. 12/2015/VZN,
ktoré nadobuda ucinnost' 01.01.2016

VZN 11/2015/VZN o uréeni vySky dotacie na prevadzku a mzdy na zZiaka a dieta
8kol a Skolskych zariadeni zriadenych na uzemi mesta Liptovsky Mikulas pre rok
2016, ktoré nadobuda ucinnost 01.01.2016

VZN €. 8/2011/VZN o ureni vysSky prispevku na ¢iastocnu uhradu nakladov
v Skolach a v Skolskych zariadeniach a o zapise dietata na plnenie povinne;j
Skolskej dochadzky v zakladnych Skolach v zneni poslednych zmien a doplnkov
uskuto€nenych VZN €. 9/2015/VZN, ktoré nadobudlo u€innost 01.12.2015

VZN €. 12/2009/VZN o poskytovani finanénych dotacii z rozpo¢tu mesta v zneni
poslednych zmien a doplnkov uskutoCnenych VZN ¢&. 5/2013/VZN zo dna
27.06.2013, ktoré nadobudlo uc¢innost 16.07.2013

b)  Inymi vnitornymi normami mesta

Interna smernica upravujuca tvorbu navrhu rozpoctu mesta Liptovsky Mikulas ¢.
16/2015/INO uginna 12.08.2015

Pravidla rozpoctového hospodarenia mesta Liptovsky MikulaS schvalené
uznesenim MsZ ¢&. 59/2011 zo dna 23.06.2011, a¢inné 01.07.2011 v zneni
Dodatku ¢€.1 uc¢inného 01.01.2012 &. 13/2013/INO a Dodatku €. 2 ucinného
31.01.2014 &. 11/2014/INO

Stanovisko:

Problematika zakonnosti je dalej rieSena v nasledujucich €astiach tohto stanoviska.



2. Metodickej spravnosti predloZzeného ndvrhu rozpoctu

Podla § 4 ods. 7 Zakona o rozpoétovych pravidlach Uzemnej samospravy sa v rozpocte
obce musi uplathovat rozpoctova klasifikacia v sulade s osobitnym predpisom, ktorym je
Zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Podla § 4 ods. 4 cit. zakona sa v rozpocte
verejnej spravy, sucastou ktorého je aj rozpocCet obce uplatiiuje rozpoctova klasifikacia,
podla ktorej sa jednotne uréuju a triedia prijmy a vydavky rozpoltu verejnej spravy vratane
ich vecného vymedzenia a finanéné operacie s finanénymi aktivami.

Z hladiska metodickej spravnosti navrh rozpoc¢tu ma byt spracovany podla:

a) druhovej klasifikacie,

b) organizacnej klasifikacie,
c) ekonomickej klasifikacie a
d) funkénej klasifikacie.

Ekonomicku klasifikaciu spolu s druhovou a organizacnou rozpoctovou klasifikaciou
ustanovuje opatrenie MF SR &. MF/010175/2004-42 zo dna 08.12.2004 v zneni neskorsSich
predpisov. Ministerstvo financii SR pre jednotné uplatnenie ekonomickej rozpoctovej
klasifikacie vydalo metodické usmernenie k predmetnému opatreniu a vysvetlivky
k ekonomickej klasifikacii rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorsich dodatkov zverejnenych
postupne vo Finanénom spravodajcovi.

Funk&nu klasifikaciu, ktora triedi vydavky obce podla funkcie (urcita oblast Cinnosti, ktoru
obec vykonava) ustanovuje osobitny predpis, ktorym je Vyhl. Statistického tradu SR &.
257/2014 Z. z., ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy (SK
COFOG).

Stanovisko:

Navrh rozpoctu je spracovany podfa druhovej, organizatnej a ekonomickej rozpoctovej
klasifikacie v sulade s opatrenim MF SR €. MF/010175/2004-42 zo dna 08.12.2004, ktorym
sa ustanovuje druhova Kklasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich predpisov. Ekonomicka klasifikacia je pouzita do
najniz8ej urovne ekonomickej klasifikacie (hlavna kategéria, kategoria, polozka, podpolozka),
€o je v sulade so Zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, podla ktorého
navrh rozpoc¢tu obce sa musi predloZit na schvalenie v ¢leneni minimalne na urovni hlavnej
kategdrie ekonomickej klasifikacie.

Navrh rozpodtu je zostaveny az do najnizSej urovne funk&nej klasifikacie (oddiel, skupina,
trieda, podtrieda-len v $kolstve) v stlade s Vyhl. Statistického uradu SR &. 257/2014 Z. z.,
ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy.

B. Posudenie rozpoétového procesu

Navrh rozpoctu je zostaveny v sulade s ust. § 9 ods. 1 Zakona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy a podla Cl. 9 ods. 1 Zakona o rozpod&tovej zodpovednosti a internych
predpisov mesta na tri po sebe idice rozpoctové roky a to 2016, 2017 a 2018.



Tento viacroCny rozpolCet sa povazuje podla cit. § 9 ods. 1 Zakona o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy za strednodoby ekonomicky nastroj finan€nej politiky mesta,
v ktorom su v ramci jeho pésobnosti vyjadrené zamery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov,
vratane programov mesta na predmetné tri rozpoctové roky.

V sulade s ust. § 9 ods. 2 Zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v spojeni
sust. Cl. 9 ods. 1 Zakona o rozpoétovej zodpovednosti je stéastou rozpoétu jednak
schvaleny rozpo€et na bezZny rozpoctovy rok, udaje o ofakavanej skutoénosti bezného
rozpoctového roka a udaje o skutoénom plneni rozpoctu za predchadzajuce dva rozpoctové
roky.

Viacrocny rozpocet na roky 2016 — 2018 sa v sulade s § 9 ods. 3 v spojeni s ust. § 10 ods. 3
Zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy vnutorne €leni na :

a) bezné prijmy a bezné vydavky (d'alej len ,,bezny rozpocet*),
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (d'alej len ,,kapitalovy rozpocet”),
c) prijmové a vydavkové finanéné operacie (d'alej len ,,finan¢né operacie*“).

Podla ust. § 9 ods. 4 Zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy prijmy
a vydavky bezného a kapitalového rozpoC€tu na rok 2016 su zavazné a prijmy a vydavky
rozpoctov na nasledujuce dva rozpoctove roky nie su zavazne.

Sucastou navrhu rozpoétu mesta Liptovsky Mikulas na rok 2016 aroky 2017 — 2018 je
v sulade sust. § 10 ods. 4 Zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
Programovy rozpocet mesta ajeho rozpocCtovych organizacii, ktory obsahuje 18
programov. Programovy rozpoCet mesta sa €leni na programy, podprogramy a prvky, kde je
uréeny zamer programu resp. podprogramu a prvku, zodpovednost, ciel a vystup, ¢o je
v sulade s cit. ust. Zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy.

C. Vychodiska zostavenia rozpoc¢tu na rok 2016

Podla ust. § 10 oznaceného ako ,Zostavenie a ¢lenenie rozpoltu obce a rozpoc&tu vysSieho
uzemného celku“ ods. 1 Zakona o rozpoc&tovych pravidlach Uzemnej samospravy zostavenie
rozpoCtu obce vychadza predovSetkym z viacroéného rozpodtu, z uréeného podielu na
vynosoch dani vsprave S$tatu ustanovenych osobitnym predpisom, ktorym je Zakon
o rozpoCtovom urCeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a zo schvaleného
rozpoCtu verejnej spravy podla § 4 Zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Obce
su subjekty verejnej spravy aich rozpolty su tak su€astou suhrnného rozpodtu verejnej
spravy.

Obec pri zostavovani rozpoCtu na konkrétny rozpoctovy rok vychadza zo schvéleného
rozpoCtu verejnej spravy azo schvalenych finanénych vztahov Statneho rozpoctu
k rozpo¢tom obci, ktorymi su podiely na daniach v sprave $tatu, dotacie na uhradu nakladov
preneseného vykonu Statnej spravy a dalSie dotacie v sulade so zakonom o Statnom
rozpocte na rok 2016.

Navrh rozpoCtu mesta vychadza jednak zo Zakona o Statnom rozpocte na rok 2016, ako
aj zo Zakona &. 564/2004 Z.z. o rozpoctovom ureni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich zmien a doplnkov
vratane zmien uskuto€nenych Zakonom ¢&. 337/2015 Z.z., ktorym bol zvySeny percentualny
podiel na vynose dane z prijmov fyzickych oséb pre obce zo 68,5 % na 70 %.



Navrh rozpoctu dalej vychadza z Planu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja

mesta Liptovsky Mikulas na roky 2015-2020 s vyhladom do roku 2030 a zohfadhuje
vSetky VZN uvedené v Casti A tohto stanoviska.
V dobe pripravy rozpoctu Skolskych rozpo&tovych organizacii na rok 2016 neboli zverejnené
zakladné Statistické ukazovatele (celoslovensky poc€et Ziakov v prepoCitanom stave
a celkova vyska podielovych dani pre obce), ktoré su zakladom pre vypocet celoslovenského
koeficientu. Z uvedeného dbvodu je predpoklad, ze dbjde k prehodnoteniu rozpoctu
u 8kolskych rozpoc&tovych organizacii v zriadovatelskej pésobnosti mesta pri prenesenych
kompetenciach a nasledne u vSetkych nestatnych $kél a Skolskych zariadeni patriacich do
uzemnej pdsobnosti mesta.

D. Posudenie navrhu rozpoctu na rok 2016

Rozpocet obsahuje prijmy a vydavky, v ktorych su vyjadrené finanéné vztahy k rozpoctu
Statu, k pravnickym a fyzickym osobam — podnikatelom pdsobiacim na uzemi obce, ako aj
k obyvatelom Zzijucim na tomto Uzemi vyplyvajice pre ne zo zakonov a z inych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zavaznych nariadeni mesta ako aj zo zmluyv,
dalej k zriadenym rozpoc&tovym a prispevkovym organizaciam a k rozpo&tom inych obci
s ktorymi mesto plni spolo¢né ulohy.

Rozpocet na rok 2016 tak, ako som uz uviedla v ¢asti B. tohto stanoviska sa v sulade
s § 9 ods. 3 v spojeni s ust. § 10 ods. 3 Zakona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej
samospravy vnutorne €leni na:

a) bezny rozpocet,

b) kapitalovy rozpocet,

c) finanéné operacie.

Bezny rozpocet

je navrhnuty vsulade sust. § 10 ods. 7 Zakona o rozpoc&tovych pravidlach uzemnej
samospravy ako prebytkovy vo vySke 957 461,00 € (tabulka ¢. 1.) Prebytok bezného
rozpoCtu je pouzity v sulade s cit. ust. na splacanie istin navratnych zdrojov financovania
(splatky istin Gverov SFRB a splatky istin komerénych verov), leasingové splatky na
obstaranie motorovych vozidiel a splatky kupnej ceny 1.slovenskej Usporovej, a.s. za kupu
akcii obchodnej spolo¢nosti FIN.M.O.S., a.s. na zaklade uzatvorenej zmluvy.

Tabulka €. 1: Bezny rozpocet

Rozpoctové roky 2016 2017 2018

Bezné prijmy celkom v € 20 137 471 20 754 764 21 010 135
Bezné vydavky celkom v € 19 180 010 19 540 446 19 841 966
Bilancia BP a BV v € 957 461 1214318 1168 169




| prebytok /- schodok BR |

Kapitalovy rozpocet je navrhnuty ako schodkovy, €o je v sulade s ust. § 10 ods. 7 Zakona
o rozpoctovych pravidlach samospravy vo vyske -1 077 542 EUR (tabulka &. 2). Schodok
kapitalového rozpoctu je v sulade scit. ust. kryty zostatkami financnych prostriedkov
z minulych rokov (rezervny fond) vo vySke 612 542 € a navratnymi zdrojmi financovania
(planovany uver vo vyske 465 000,00 €).

Tabulka €. 2: Kapitalovy rozpocet

Rozpoctové roky 2016 2017 2018
Kapitalové prijmy celkom v € 2852 220 1521 338 65 338
Kapitalové vydavky celkom v € 3929 762 1 406 000 0
Bilancia KP a KV v € -1077 542 115 338 65 338
prebytok /- schodok KR

Prijmové finanéné operacie su rozpoctované vo vySke 1803 058 EUR, vydavkové
finanéné operacie su rozpoctované vo vysSke 1 682 977 EUR, bilancia predstavuje prebytok
vo vySke 120 081,00 EUR (tabulka €. 3).

Tabulka €. 3: Finanéné operacie

Rozpoctové roky 2016 2017 2018
Prijmové finanCné  operacie 1 803 058 4219 4219
celkom v €

Vydavkové finanéné operacie 1682977 1333875 1237 726
celkom v €

Bilancia FO v € 120 081 - 1329 656 - 1233 507

Navrh rozpoétu mesta na rok 2016 spifia podmienky ust. § 10 ods. 7 Zakona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, nakol'ko je navrhnuty ako vyrovnany
po zapojeni finanénych operacii v celkovej vyske 24 792 749 EUR (tabulka ¢. 4 a 5).

Tabul'ka €. 4: Spolu bezny a kapitalovy rozpocet mesta

Rozpoctové roky 2016 2017 2018

BezZné a kapitalové prijmy v € 22989 691 22 276 102 21075473

BezZné a kapitalové vydavky v € 23109 772 20 946 446 19 841 966




Hospodarenie mesta v € -120 081 1 329 656 1233 507
prebytok/ - schodok rozpoctu

BaKR

Tabulka €. 5: Celkovy rozpocet po zapojeni finanénych operacii

Rozpoctové roky 2016 2017 2018
Prijmy po zapojeni prijmovych 24 792 749 22 280 321 21 079 692
FOv€

Vydavky po zapojeni 24792 749 22 280 321 21 079 692
vydavkovych FO v €

Hospodarenie mesta v € 0 0 0
vyrovnany/prebytok

ROZPOCET PRIJMOV MESTA
1. Bezné prijmy

¢ Danové prijmy

Vynos dane z prijmov poukazany Uzemnej samosprave v rozpo¢te na rok 2016 je
rozpoctovany vo vySke 9 209 250 €. Pre rok 2015 malo mesto rozpis podielovych dani vo
vySke 8 685 100 €. ZMOS odhaduje u obci navysenie tohto prijmu o 7 az 8%. V rozpocte je
napocitané navysSenie s rezervou oproti tomuto odhadu a to vo vySke necelych 6 %. Podla
aktualne zverejneného rozpisu podielovych dani by malo ist o narast vynosu zhruba o
300 000,00€ oproti predlozenému navrhu rozpoctu.

Vyska dane z nehnutelnosti, ktora zahffha dan z pozemkov, daf zo stavieb a dan z bytov
a nebytovych priestorov v bytovom dome v rozpocte na rok 2016 je rozpoc€tovana v sulade
so Zak. €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miesthnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov a s VZN o0 miestnych daniach
a poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné odpady. V navrhu rozpo&tu na rok 2016
je rozpoctovany prilem dane z nehnutefnosti vo vyske 2 967 492 €, o je viac oproti
odhadu skuto€nosti za rok 2015 o0 22 139 €. NavySenie prijmu v roku 2016 oproti oCakavanej
skutoCnosti predstavuje 0,75%.

Prijem z miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady je
rozpocCtovany v rozpo¢te vo vyske 846 683 € a pri navrhu sa vychadzalo z oCakavaného
plnenia k 31.12.2015 a predpokladu vyrubenia poplatku na rok 2016. Planovany prijem
z tohto poplatku je rovnaky, ako odhadovana skutoCnost za rok 2015.

¢ Nedanové prijmy

Boli rozpoctované vo vySke 2 005 745 €. V tychto prijmoch su rozpoctované predovsetkym
prijmy zo zmluvného prenajmu majetku mesta, prijmy za administrativne poplatky a iné




napr. prijmy z vytazkov z loterii, dobropisy atd.

Pri rozpodtovani prijmu zo zmluvného prenajmu majetku sa vychadzalo z oCakavanej
skuto€nosti v roku 2015 a zmluv uzavretych pre rok 2016 s vyslednym poklesom prijmov
053 337,00 €. Vroku 2016 je planovany vys8i prijem za administrativne poplatky a iné
poplatky a platby oproti roku 2015 o 66 718,00 €, ¢o je ovplyvnené predovSetkym prijmami
za separovany zber.

e Granty a transfery

Su rozpoctované vo vySke 4 101 164 €. Tuto oblast tvoria granty a transfery na financovanie
verejnej spravy a to: ¢innost ZS a DSS, stavebny urad, Zivotné prostredie, matrika, register
obyvatelstva, agenda SFRB, usek dopravy, 8kolsky urad, vojnové hroby, Dom
opatrovatelskej sluzby, noclaharen, rodinné pridavky, osobitny prijemca, NP Terénna
socialna praca v obciach, prenesené kompetencie na useku Skolstva, projekt Skateboard
bez hranic a projekt Stavebné Upravy DK LM — Jaslo. Narast transferov je oCakavany pre
oblast matriky a Skolstva, ostatné transfery su rozpoc¢tované na urovni roka 2015.

¢ Bezné prijmy rozpoctovych organizacii

Ide o prijmy napr. za pobyt deti v MS a $kolskych zariadeniach v zmysle Zak. &. 245/2008 Z.
z.za prenajom nebytovych priestorov a z nahodného predaja sluzieb. Vroku 2016 je
oCakavany pokles tychto prijmov oproti o€akavanej skutoCnosti o 64 439,00 €, co
predstavuje pokles o 7,7%.

2. Kapitalové prijmy
Su rozpoctované vo vyske 2 852 220 € a su rozpoctované vysSie oproti roku 2015 o 213 587
€.

e Nedanové prijmy

V tejto vySke su rozpoctované nedanové prijmy z predaja nepotrebného majetku a z predaja
pozemkov vo vySke 624 475 € a granty a transfery z rozpracovanych projektov vo vySke
2 227 745 €. NajvyznamnejSou polozkou nedanovych prijmov je planovany predaj budovy
byvalého Bytového podniku vo vyske 320 000,00 € formou obchodnej verejnej sutaze.

e Granty a transfery

V roku 2016 mesto ofakava transfery z rozpracovanych projektov ako je Hist. prirodna
kulturna cesta okolo Tatier, Stavebné a interiérové upravy DK LM — Jaslo a Skateboard bez
hranic vo vySke 66 804,00 €. Okrem toho planuje uchadzat sa o nové transfery vo vyske
1 606 000,00 €., ktoré budu smerovat do nasledovnych oblasti Histor. prirodna kultarna
cesta okolo Tatier 2. etapa, ERDF, $tatny rozpo&et — budova MsU (dvojroény projekt), ERDF,
$tatny rozpodet — stavebné Upravy KD Paludzka (dvojroény projekt), Envirofond — ZS Csl.
brigady.

3. Prijmové finanéné operacie

Su rozpoctované vo vySke 1803 058 €. V tejto polozke su zahrnuté finanéné operacie,
ktorymi sa vykonavaju okrem iného aj prevody z pefiaznych fondov mesta, realizuju sa



Ucasti.

Uvedené udaje su zdokumentované v tabulke, ktora je prilohou &€.1 tohto stanoviska a
obsahuje porovnanie rozpoctu prijmov v Cleneni: skutoéné plnenie v roku 2013 skutoéné
plnenie v roku 2014, schvaleny rozpoéet na rok 2015, odhad skutoCnosti za rok 2015
a navrh rozpoc¢tu na rok 2016.

Stanovisko:

V oblasti prijmov vidim nasledovné rizika:

- nenaplnenie rozpisu podielovych dani

- niz8i ako planovany vyber miestnych dani a poplatkov a polavenie vo vymahani
nedoplatkov na miestnych daniach a poplatkoch

- nezvySenie poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady formou VZN v roku
2015 v dbsledku ¢oho naklady odpadového hospodarstva sa nebudu kryt s vynosmi
Z predmetného poplatku

- nenaplnenie kapitalovych prijmov formou odpredajov pozemkov.

Niektoré rizika su oslabené nasledovnymi skuto¢nostami:

- prekroCenie podielovych dani oproti rozpisu vroku 2015 a vytvorenie rezervy nha
posilnenie rozpoctu 2016

- zohladnenie rizika nenaplnenia podielovych dani 2% rezervou (oCakavana skutoCnost
roka 2016 — zvySenie o 8% oproti roku 2015, pri¢om je rozpoc¢tované 6%)

- redlny predpoklad naplnenia kapitalovych prijmov, vzhfadom na skutoCnost, Ze do
obchodnej verejnej sutaze na predaj stavieb a pozemkov byvalého Bytového podniku,
a.s. sa prihlasil zaujemca,

- vytvorenie rezervy formou reldverovania komerénych uverov Prima banky, a.s., kde sa
vroku 2016 oCakava uspora na splatkach istin a urokov predmetnych uverov (tato
problematika sice nie je v navrhu rozpoctu rieSena, ale oCakava sa bezprostredne po
schvaleni rozpoctu).

Aj napriek tomu vidim urcité riziko v tom, Ze v priebehu roka nemusia byt dosiahnuté
planované kapitalové prijmy za predaj pozemkov a v tom pripade bude potrebné hfadat’ iné
zdroje na krytie predmetného vypadku a to v beznom rozpocte a suCasne bude potrebné
prehodnotit majetok urleny na predaj (prebytoény alebo neupotrebitelny majetok) ato
v zavislosti od poziadaviek na realithnom trhu. Okrem toho je nevyhnuté sprisnit proces
vymahania pohladavok na miestnych daniach a poplatkoch.

ROZPOCET VYDAVKOV MESTA

Poznamka: Ciselné udaje v tabulkach €. 6 a €. 7 su uvadzané v eurach

Tabulka €. 6:

Porovnanie vydavkov rozpoc¢tu v €éleneni: skutoénost’ rok 2013, skutoénost’ rok 2014,
schvaleny rozpocet na rok 2015, odhad skuto¢nosti rok 2015 a navrh rozpoc¢tu na rok
2016



Rozpocet | Skutoc¢nost’ | Skutoc¢nost’ Rozpocet Odhad Rozpocet
vydavkov | k 31.12.2013 | k 31.12.2014 | 2015 skutoénosti 2016

rok 2015
Bezné 17 234 322 | 18 353 218,49 | 17 600 375 19 156 995 19 180 010
vydavky
Kapitalové 3262128 |57515587,26 | 2922870 2 682 490 3929762
vydavky
Vydavkové | 1 129 456 1203037,31 | 1815826 1764 754 1682977
finanéné
operacie

Bezné vydavky :

Tabulka €.

7:

Porovnanie beznych vydavkov mestského uradu
skutoénost’ rok 2013, skutoénost’ rok 2014, schvaleny rozpocet na rok 2015, odhad
skutoénosti rok 2015 a navrh rozpoc¢tu na rok 2016

podlfa programov v €leneni:

Program | Nazov Skutoc¢né Skuto¢nost’ | Rozpocet | Odhad Rozpocet
plnenie rok 2014 2015 skutoénosti 2016
k 31.12.2013 2015

1 Stratégia, 221 067 279 275,56 246 752 244 531,05 272 344
manazment a
kontrola

2 Propagacia, 307 967 321 483,47 229 970 294 887,34 320511
prezentacia
aCR

3 Interné sluzby | 1691 608,98 | 2019 908,01 | 2915185 | 2224 172,70 | 2 620 865
mesta

4 Sluzby 436 108,70 435 469,45 348 765 349 920,00 490 140
poskytnuté
ob¢an.

5 Verejny 591 053,38 686 808,27 694 326 757 572,10 917 002
poriadok
a bezpecénost’

6 Odpadové 1353723,25 | 1730014,52 | 1505300 | 195408530 | 1589464
hospodarstvo

7 Doprava 371506 371 506 360 000 360 000 360 000

8 Miestne 854 346,26 | 2053619,14 | 1117637 | 1704929,98 | 1967 780
komunikacie

9 Prostredie 294 057,59 354 662,88 256 496 366 322 276 176
pre zivot

10 Verejné 250 063,15 240 337,11 239 500 263 883,92 247 000
osvetlenie




11

Vzdelavanie
a mladez

7 395 855,44

7 981 560,61

7 585 672

8 110 362,78

8 097 570

12

Sport

1145 947,07

1410 400,18

1128 197

1270 829,54

1 042 438

13

Kultura

730 690,77

798 453,32

670 200

718 336,92

745 065

14

Byvanie,

897 690,79

2583 013,77

774 088

921 501,32

905 915

obéianska
vybavenost’
a nebytové
priestory

15 Socialne 1578 023,74 | 1255115,73 | 1225154 | 1215 825,27

sluzby a soc.
pomoc

1312 699

16 Priemyselny 8 400 12 0 0

park

17 Viacucelové 1 969 604,53 1232 757 847 368 724 150,09

rozvojoveé
projekty

18 Dlhova sluzba
a nakup akcii

1528 194,16 | 1517 448,04 | 2194 461 | 2122 928,72

2037 780

1. Bezné vydavky

Navrh rozpoctu na rok 2016 vo vydavkovej Casti je zostaveny v porovnani s rokom 2015
vyS8i v oblasti beznych vydavkov o 1579 635. Vydavkova Cast rozpoctu je v Strukture
delena na jednotlivé programy, podprogramy. Dopad na zvySenie vydavkov ma tiez
valorizacia upravena vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktora je pre rok 2016 4%.
V oblasti Skolstva sa zvySovanie kvalifikacie odbornych zamestnancov prejavuje formou
zvySenia platu pedagogickych zamestnancov a s tym suvisiace zvySenie odvodov. V oblasti
kultury pre rok 2016 su zohladnené vydavky z titulu vyznamnych vyroCi a recipro¢nych akcii
s inymi mestami, kedy hostitefom bude mesto Liptovsky Mikulas.

2. Kapitalové vydavky

Rozpocet kapitalovych vydavkov na rok 2016 je rozpoctovany v celkovej sume 3 929 762
EUR a krytie je navrhované zo zdrojov :

e z vlastnych zdrojov vo vyske - rezervny fond 997 542 €
e 7 vlastnych zdrojov vo vySke - predaj majetku 624 475 €
e 7 cudzich zdrojov vo vySke - granty a transfery 1842745 €
e 7 cudzich zdrojov vo vySke - komerény uver 465 000 €

Poznamka: udaje v tabulkach €. 8 a €. 9 su uvadzané v eurach

Tabulka ¢. 8:



Porovnanie kapitalovych vydavkoch v €leneni: skutoénost’ rok 2013, skuto€nost’ rok
2014 schvaleny rozpocet na rok 2015, odhad skutoénosti rok 2015 a navrh rozpoétu na

rok 2016
Skutoénost’ | Skuto¢nost’ Rozpocet Odhad Navrh
2013 2014 2014 skutoénosti | rozpoétu na
2015 rok 2016
Kapitalové 3262 128,34 | 5715587,26 2 922 870 2 682 490 3929 762
vydavky
Tabulka €. 9 :

Prehlad rozpoétovanych kapitalovych vydavkov mestského uradu podla programov

v ¢leneni:

2015, odhad skutoénosti rok 2015, navrh rozpoc¢tu na rok 2016

skutoénost’ rok 2013, skutoénost’ rok 2014, schvaleny rozpocet na rok

Program

Skutoc¢nost’
rok 2013

Skutoc¢nost’
rok 2014

Odhad
skutocnosti
2015

Rozpocet
2015

Navrh
narok 2016

rozpocétu

¢.1 Stratégia,
manazment a
kontrola

5000

€.2
Propagacia,
prezentacia
a cestovny
ruch

5760

€. 3 Interné
sluzby mesta

41 410,45

23254 12,

976 800 103 315,80

287 848

€. 4 Sluzby
poskytované
obéanom

67 602,07

59 957,46

0 0

108 000

€. 5 Verejny
poriadok a
bezpecénost’

2 353,12

45 905

6 588 21 387,98

176 000

c.6
Odpadové
hospodarstvo

164 890,43

235197,91

150 000 437 551,05

29 000

¢. 8 Miestne
komunikacie

268 520,94

1 403 669,44

524 527 954 783,82

1342 780

¢.9
Prostredie
pre zivot

45 100,77

39 916,94

0 0

¢.10 Verejné
osvetlenie

10 040,13

4 109,98

0 877,92




¢.11 181 677,54 382 475,96 417 586 304 677,24 361 134
Vzdelavanie a
mladez

¢. 12 Sport 70 000 205 330,97 1 142 560,00 15 000

€. 13 Kultara 16 139 46 877,07 0 4 380 20 000

€. 14 Byvanie, | 425 166,73 1837 313,40 0 35 829,32 0
ob¢ianska
vybavenost’
a nebytové
priestory

¢. 15 Socialne 0 21 046,87 0 0 0
sluzby
a socialna
pomoc

€. 16 8 400 12 0 0 0
Priemyselny
park

€. 17 1912 553,81 | 1208 862,76 847 368 677 127,09 1590 000
Viacucéelové
rozvojové
projekty

SPOLU 3213854,99 | 5624689,88 | 2922870 | 2682 490,22 3929 762

Stanovisko:

Planované kapitalové vydavky na rok 2016 su vyssSie o 1 006 892,00 € oproti roku 2015.
Mesto planuje v roku 2016 investovat do technického zhodnotenia, resp. ziskania nového
majetku.

V suvislosti s implementaciou zakona o e-Governmente pdjde o nakup vypoctovej techniky
vo vySke 108 000,00 € a softwéru vo vysSke 88 419,00 €. Z vlastnych zdrojov by mali byt
financované investicie pre ziskanie grantov a transferov z eurofondov ato jednak do
projektovych dokumentécii, ako aj vykupu pozemkov. Dal$ie investicie z vlastnych zdrojov
budi smerovat do projektovych priprav, rekonstrukcii a oprav majetku a rozSirenia
parkovacich pléch na Uzemi mesta. Cast prostriedkov sa preinvestuje formou transferu pre
Verejnoprospedné sluzby mesta, ktoré zabezpelia investicie vo vySke 136 000,00 €.
Z prevedenych zdrojov z roku 2015 budu financované protipovodhiové opatrenia Plostin vo
vySke 115000,00 €. Pripravované akcie vyplyvaju z Planu hospodarskeho rozvoja
a socialneho rozvoja. Vroku 2016 sa neplanuju kapitalové vydavky u rozpoctovych
organizacii.

Financovanie investicii je zavislé od dosiahnutia vyznamnych kapitalovych prijmov.

Su to jednak predaje majetku vo vySke 624 475,00 €, ktoré tvoria 22% kapitalovych prijmov,
ale aj kapitalové granty a transfery prostrednictvom hlavne novych projektov vo vyske
1 606 000,00 €, ktoré tvoria 78 % kapitalovych prijmov. Je nevyhnutné pripravit projekty
nielen tak, aby boli uspesné, ale aby mohli byt po ziskani konkrétneho grantu resp. transferu
aj zrealizované.




e Vydavkové finanéné operacie

Vydavkove finan¢né operacie su rozpoctované vo vyske 1 682 977,00 EUR. V tejto poloZzke
su rozpoctované vydavky na leasingové splatky za obstaranie 2 osobnych automobilov,
vydavky na splatky istiny uverov SFRB, splatky istin komerénych UGverov, splatku
preklefiovacieho Gveru z VUB, a.s. a nakup akcii od 1. slovenskej Gsporovej, a.s.

e Spoloény obecny urad

Stgastou navrhu rozpoé&tu mesta Liptovsky Mikulas je rozpocet SOcU - stavebny a rozpodet
SOcU - socidlne sluzby . Rozpoget SOcU - stavebny na rok 2016 je rozpo&tovany vo vyske
190 489,00 € EUR a rozpo&et SOcU- socidlne sluzby na rok 2016 je rozpo&tovany vo vyske
11 660,00 € a spolu vo vySke 202 149,00 €. Uvedené navrhy rozpoctov zohladnuju realne
vydavky potrebné na zabezpedenie &innosti SOcU. Vydavky st tvorené mzdami a odvodmi
za zamestnancov, vydavkami na prevadzku kancelarii, najomné, elektrickl energiu, vodné-
stoéné, kancelarske potreby a postovné. Cast vydavkov hradia dohodnutym podielom
zdruzené obce

E. Uverova zadiZzenost v roku 2016

V rozpocte na rok 2016 sa pocita s prijatim nového Gveru vo vyske 465 000,00 €.

Celkova odhadovana suma dlhu podla navrhu rozpocétu by mala predstavovat’ bez
Cerpania predmetného uveru:

a) vo finan¢nom vyjadreni 6 653 018,00 €

b) v % vyjadreni 32,56% odhadovanych skutoénych beznych prijmov rozpoc¢tového roka
2015.

V rozpoctovom roku 2015 sa odhaduje dosiahnutie skutoénych beznych prijmov vo vyske

20 430 355,00 €.

Suma roénych splatok navratnych zdrojov financovania, vratane uhrady vynosov v tomto

pripade predstavuje:

a) vo finan¢nom vyjadreni 1 689 512,00 €

b) v % vyjadreni 8,26 % odhadovanych skutoénych beznych prijmov rozpoétového roka
2015.

Celkova odhadovana suma dlhu podla navrhu rozpoétu by mala predstavovat’
v_pripade €erpania uvedeného uveru:

a) vo finan€nom vyjadreni 7 118 018,00 €

b) v % vyjadreni 34,84 % odhadovanych skutoCnych beznych prijmov rozpocétového roka
Suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania, vratane uhrady vynosov predstavuje
tu istu vySku, nakolko uver sa planuje splacat az v roku 2017.

Z uvedenych udajov vyplyva, Zze mesto by podfa navrhu rozpo¢tu nemalo dosahovat
zakonom regulovanu hranicu sumy dlhu, ktora podla § 17 Zakona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy predstavuje 50% az 60% skutoCnych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpoc¢tového roka. Suma rocnych splatok navratnych zdrojov



financovania, vratane uhrady vynosov nedosahuje hranicu 25% skutocnych beznych prijmov
predchadzajuceho rozpodtového roka uvedenu v § 17 ods. 6 cit. zakona.

Upozoriiujem vSak na povinnost uvedenu v § 17 ods. 9 Zakona o rozpoctovych pravidlach
Uuzemnej samospravy a to sledovat v priebehu rozpoc¢tového roka vyvoj celkovej sumy dlhu
a vyvoj sumy splatok navratnych zdrojov financovania podla § 17 ods. 6 cit. zakona.

Okrem toho stav a vyvoj sumy dlhu budem poc€as rozpoctového roka ako hlavny kontrolor
mesta sledovat v sulade s § 17 ods. 15 cit. zakona. Tato povinnost zacala pre hlavného
kontroléra mesta platit’ pocinajuc rokom 2015.

F. Zaver

1. Konstatujem, ze:
a) bola dodrzana povinnost’ zverejnit navrh rozpoétu vyplyvajiuca zo Zakona
o0 obecnom zriadeni,
b) navrh rozpoétu na rok 2016 arozpoctové roky 2017 - 2018 je spracovany
v sulade s prislusnymi vsSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a
zohl'adnuje prislusné ustanovenia pozadovanych zakonov,

Cc) rozpocet je spracovany metodicky spravne.

2. Odporucam mestskému zastupitel'stvu schvalit’:

a) programovu Strukturu programového rozpoétu mesta Liptovsky Mikulas na
rok 2016 aroky 2017 — 2018,

b) predlozeny navrh rozpoétu mesta Liptovsky Mikulas na rok 2016, ktory je
podla § 10 ods. 3 Zakona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy
navrhnuty ako vyrovnany vo vyske 24 792 749,00 €, vratane navrhu rozpocétov
na roky 2017 a 2018.



Priloha ¢. 1 k Odbornému stanovisku HK mesta

k navrhu rozpoétu na rok 2016

Porovnanie prijmov po zapojeni prijmovych finanénych operacii:

e skutoc¢nost rok 2013
e skutoc¢nost’ rok 2014

e schvaleny rozpocet na rok 2015
e odhad skutocénosti rok 2015
e navrh rozpoc¢tu na rok 2016

Prijem Skuto¢nost Skuto€nost Rozpocet Odhad Rozpocet

rok 2013 rok 2014 2015 skuto€nost’ 2016
2015

Bezné prijmy spolu 19019 758,90 | 19618 894,60 | 19 052 686 | 20 430 355,56 | 20 137 471

Z toho:

Dariové prijmy 11 392 606,00 | 11892 076,14 | 12286 784 | 12 711 065,71 | 13 262 888

Vynos dane z prijmov 7 504 359,85 7 914 757,04 8 263 722 8 685 100 9 209 250

poukazany Uzemnej

samosprave

Dan z nehnutelnosti 2 750 044,23 2 870 674,41 2 951 464 2 945 353 2 967 492

Poplatok za komunalne odpady 887 753,50 859 675,55 838 000 846 683 846 683

a drobné stavebné odpady

Nedariové prijmy 1952 339,99 2217 095,27 1884750 | 2059 081,92 2 005 745

Granty a transfery 4774 183,22 4 589 876,50 4112 545 4 828 094,57 4101 164

Kapitalové prijmy spolu 2 380 282,66 2424 012,32 2638633 | 2096 845,44 2 852 220

Z toho:

Nedariové prijmy 308 131,75 999 927,73 372 468 | 1323571,24 624 475

Granty a transfery 2 072 150,91 1409 576,12 2254111 770 867,44 2227 745

Prijmové finanéné operacie 951 194,21 4 559 298,09 903112 | 2528164,85 1803 058




spolu

Z toho: prijmy zo splacania 800 264,21 2 390 832,84 572 898 1303 275,43 1 338 058
Uverov a poziCiek a z predaja

majetkovych ucasti

Z toho Prijaté avery 150 930,00 2 168 465,25 330 214 1224 889,42 465 000
Prijmy celom 22 351 235,77 | 26 602 205,01 | 22594 431 | 25055 365,85 | 24 792 749




